Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

REPUBLICACAO ATO JUSTIFICATIVO Ve

DE OUTORGA DE CONCESSAO

Justifica a Outorga de Concessao para
o Servico Publico de Transporte
Coletivo Urbano e Rural de
Passageiros no Municipio de Pouso
Alegre, nos termos da legislacdo em
vigor.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribuigoes legais, torna
piblico que ird instaurar procedimento licitatorio, objetivando a atualizagdo dos
servicos e a regularizag@o da concessdo do servigo publico de transporte coletivo urbano
e rural de passageiros no Municipio de Pouso Alegre, justificando-se a concessdo pelas
razoes que passa expor:

I - Em razao do disposto nos artigos 30, inciso V, e 175 da Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem caréter essencial;

Art. 175. Incube ao Poder Publico, na forma de lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestacio de servicos publicos™;

II - Em razio do que dispde o artigo 5° da Lei Federal n° 8.987, de 13 de Fevereiro
de 1995 e o artigo 2° da Lei Federal n° 9.074 de 27 de Julho de 1995:

“Art. 520 poder concedente publicara, previamente ao
edital de licitag&o, ato justificando a conveniéncia da outorga
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de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto,\é"rea
e prazo. ~

Art. 2°. O poder concedente publicard, previamente ao edital de
licitagio, ato justificando a concorréncia da outorga de
concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area €
prazo’;

III - Em razio do disposto na Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
notadamente nos artigos 214 e 216:

“ART. 214 - Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, os servigcos publicos ou de
utilidade publica relativos a transporte coletivo, escolar e
individual de passageiros, trifego, transito e sistema viario
municipal.

ART. 216 - Compete ao Municipio estabelecer a politica de
transporte urbano e plano vidrio, observados os seguintes

principios: I - compatibilizagdo com  a politica de
desenvolvimento urbano; II - compatibilizagdo entre transporte ¢
o uso do solo; I - racionalizagdo dos servigos; 1V -

compatibilizacdo tarifaria entre as varias modalidades de
transporte; V- atendimento aos padroes de seguranca,
eficiéncia, conforto, higiene, cortesia e respeito aos direitos do
usudrio”.

IV — Em razio do disposto na Lei Municipal 5.710 de 04 de julho de 2016,
notadamente nos artigos 1° a 3°:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o Servigo de Transporte Coletivo -
Urbano e Rural - do Municipio de Pouso Alegre, dispoe sobre
sua organizagdo, execucdo, fiscalizacdo, controle e define
sancoes.

Art. 2° O Servico Piblico de Transporte Coletivo de Passageiros
realizado por 6nibus ou micro-onibus - urbano e rural - € servi¢o
essencial, devendo ser prestado de forma adequada ao pleno
atendimento do usudrio e de acordo com a legislac@o vigente ¢
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as condi¢des do contrato de concessao, disposicoes desta lei ¢ iy
demais ordens de servigo, portarias, determinagdes, normas €
instru¢des complementares.

Pardgrafo dnico. A prestagio adequada do servico € a que
satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
pontualidade, conforto, eficiéncia, seguranca, atualidade das
técnicas, da tecnologia, do atendimento, generalidade, cortesia e
modicidade das tarifas.

Art. 3° O Servico Piiblico de Transporte Coletivo de Passageiros
por dnibus ou micro-6nibus - urbano e rural - compreende todos
os veiculos, equipamentos, instalacdes e atividades inerentes a
sua produgdo, bem como as conexoes modais e intermodais”.

Considerando, finalmente, a necessidade de atualizac@o ¢ moderniza¢do dos servicos de
transporte coletivo do Municipio, especialmente nos aspectos relacionados a renovagao
da frota, a implantacdo da integracao tarifaria, a ampliagio das condigdes de
acessibilidade aos portadores de deficiéncia fisica e mobilidade reduzida nos servigos e
o fortalecimento dos instrumentos publicos de gestdo e fiscalizacdao dos mesmos.

Esta condi¢do permitird assegurar transporte regular, continuo, eficiente, seguro, atual,
cortés e, principalmente, modico nas tarifas, conforme definido no artigo 6°, inciso I, da
Lei n° 8.987/95, para o Municipio.

E sabido que o servigo de transporte coletivo nao possui fontes de subsidios, sendo seu
custo rateado entre os passageiros pagantes do sistema. Portanto, as linhas que operam
em regides de baixa densidade populacional ¢ de menor renda, tém maior custo
operacional, pois o transporte ocorre em vias publicas de nenhum ou de precario
capeamento, areas de topografia irregular, com viagens longas com periodos de baixa
ocupacio de lugares, entre outros revezes que aumentam as despesas e comprometem
substancialmente a receita, implicando em prejuizos, de modo que, para manutencdo do
equilibrio  econdémico-financeiro ¢ da modicidade das tarifas, permitir-se-d a
complementagdio com outras fontes de receitas, nos termos do art. 11 da Lei 8.987/95.

Conforme nota técnica exarada por consultoria técnica especializada em engenharia de
transportes constante da fase interna do processo licitatério em epigrafe, adota-se esta
licitacdo em lote dnico, na medida em que:
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Também, ndo hd porque falar em necessidade de concorréncia
no sistema de transporte coletivo urbano de passageiros, uma
vez que a tarifa € estabelecida pelo Poder Publico. Em outras
palavras, o valor da passagem constitui-se numa tarifa publica,
estabelecida pelo Poder Concedente. E, para estabelecer este
valor, o Orgio Gestor calcula, através de uma planilha tarifaria,
os custos operacionais dos servigos e o rateia pelo ndmero de
passageiros pagantes do sistema. Caso houvesse concorréncia
entre duas empresas que oOperassem uma mesma area, a
tendéncia, conforme pode-se verificar em sistemas onde esta
situacio é observada, seria um aumento da quilometragem
rodada, muitas vezes de forma desnecesséria, sendo que toda
esta ineficiéncia seria repassada para os usudrios pagantes do
servico, tendo em vista que este excesso de quilometragem
repercutiria no custo operacional do servigo e, por consequéncia,
na tarifa a ser estabelecida.

Acresce-se ainda a esta situacio o fato de que, para um sistema
de cerca de 60 veiculos, a existéncia de duas empresas
acarretaria a necessidade de duas garagens, com duplicidade de
4reas administrativas, operacionais e de manutengdo, perdendo-
se toda economia de escala que poderia advir de uma estrutura
Gnica. Por isso em virias cidades, muitas delas com at¢ 200
veiculos, € licitado apenas um lote, evitando- se todos estes
problemas resultantes da operacdo de mais de uma empresa
numa mesma regiao.

Desta forma, ndo seria uma concorréncia entre empresas que iria
proporcionar um melhor nivel de servi¢o para os usudrios, mas
sim uma gestdo eficiente dos servicos, com um eficaz
monitoramento da frota de veiculos e uma programagao
operacional dos servicos que procure adequar a oferta a
demanda, mantendo-se um nivel de servi¢o confortivel para os
usudrios, sem, contudo, deixar de buscar sempre a modicidade
tarifaria.

Considerando, conforme exposto, que o transporte coletivo ¢ um servico essencial
regido pelo principio da atualidade, fica justificada e definida a necessidade de
atualizacdo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Pouso Alegre,
que se viabilizara, finalmente, através do processo licitatorio a ser instaurado, € que tem
seu objeto, prazo e area, assim definidos:
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Objeto: Concessdo e Servigo Publico Municipal de Transporte Coletivo Urbano e Rural Mt
no Municipio de Pouso Alegre/MG.

Prazo: 10 (dez) anos, contados a partir da data da assinatura do Contrato de Concessao,
podendo ser prorrogado.

Area: conforme definicido constante do Projeto Basico do Edital de Licitagdo.

Assim explicitado e justificado o objeto da concessao publica, qual seja, a Concessdo do
Servico Piblico de Transporte Coletivo Urbano e Rural de Passageiros de Pouso
Alegre, resta enfatizar que 0s servigos deverio ser prestados de forma que mantenham
satisfeitas as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacdo dos servigos € modicidade das tarifas; bem como 0s
critérios de avaliacio a serem estabelecidos pela Prefeitura Municipal, sublinhando-se
que por meio desta comunicacao publica atende-se ao exigido nos arts. 5° e 16, da Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Pelo exposto acrescido do relevante interesse publico tutelado, das razdes de ordem
legal invocadas, da conveniéncia administrativa e diante da necessidade juridica do
atendimento das recomendacdes legais, tem-se por justificada e definida a necessidade
de atualizacio do Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano e Rural de
Passageiros de Pouso Alegre, através de processo licitatério a ser instaurado € que tem
seu objeto, prazo € area na conformidade do que dispora o Projeto Basico.

Pouso Alegre, 25 de janeiro de 2018.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito de Municipal
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